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GOBIERNC REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION REGIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad” Gobierno Regional
de Apurimac

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N 930  -2019-GR-APURIMACIGR.

Abancay, 0 2 SEP. 2019
VISTOS:

El Expediente de recurso de apelacion promovida por don Elmer HUARCAYA VARGAS, contra la Resolucion
Directoral N° 108-2019-DG-DISURS CHANKA ANDAHUAYLAS, y demés antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 19 de marzo del 2019, la Direccion de Salud Apurimac Il - Andahuaylas, mediante Oficio N° 333-2019-
DG-DISA Il- CHANKA-ANDAHUAYLAS, con SIGE N° 5797, remite al Gobiemno Regional de Apurimac el Expediente
con Registro N° 1913-2019, de RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior Elmer HUARCAYA VARGAS,
contra la Resolucion Directoral N° 108-2019-DG-DISURS CHANKA ANDAHUAYLAS, de fecha 13 de febrero del 2019,
a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones, la que es
tramitado el citado Expediente a la Direccion Regional de Asesoria Juridica en 49 folios para su conocimiento y acciones;
Asimismo en fecha 03 de junio del 2019, la Direccion de Salud Apurimac Il - Andahuaylas, mediante Oficio N° 815-
2019-DG-DISA Il- CHANKA-ANDAHUAYLAS, con SIGE N° 11252-2019, remite en atencion al requerimiento hecho
mediante Oficio N° 49-2019-GRAP/08/DRAJ, la documentacion necesaria para proseguir con el tramite del citado
recurso administrativo en vista de haberse tramitado con el Oficio N° 333-2019-DG-DISA Il- CHANKA-ANDAHUAYLAS,
con SIGE N° 5797, prescindiendo de elementos necesarios que debe contener para su respectiva atencion, aparejando
o)\ a ello 55 folios de antecedentes;

5 A ” Que, conforme se advierte del recurso de apelacion interpuesto por el sefior ElImer HUARCAYA VARGAS, contra la
Resolucion Directoral N° 108-2019-DG-DISURS CHANKA ANDAHUAYLAS, de fecha 13 de febrero del 2019, quien
manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la DISURS CHANKA a través de dicha resolucion, por
cuanto nunca habia interpuesto recurso administrativo de reconsideracion, sino su petitorio fue de nulidad del
Memorandum, pues con dicho accionar la entidad incurre en motivacion defectuosa, asimismo en el quinto parrafo de
la parte considerativa se menciona que la rotacion de personal presupone la satisfaccion de una necesidad institucional
en virtud del cual se realiza el desplazamiento de personal, sin embargo tampoco se motiva en que consiste esta
presuposicion, solo por el mérito de sefialarse en la apelada sean suficientes para inaplicar lo dispuesto en el Articulo
78° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM y el numeral 3.2.2 de Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP. En
efecto no se encuentra justificacion alguna del porqueé la administracion se aparta de la aplicacion de dichas normas y
actia en contravencion al Principio de Legalidad previsto por la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Argumentos de que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 108-2019-DG-DISURS CHANKA ANDAHUAYLAS, de fecha 13 de febrero del
2019, se DECLARA, IMPROCEDENTE, la nulidad del Memorandum N° 0649-2018-DEGDRRHH-DISURS CHANKA-
AND, de fecha 12 de abril del afio 2018, en la que dispone la Rotacion Temporal por estricta necesidad de servicios del
C.S. San Jeronimo al P.S. Choccepuquio, presentado por el servidor ELMER HUARCAYA VARGAS;

Que, mediante Memorandum N° 0649-2018-DEGDRRHH-DISURS-CHANKA-AND, su fecha 12 de abril del 2018, se
Dispuso la ROTACION Temporal por estricta necesidad de servicio del C.S. San Jeronimo al P.S. Choccepuquio,
debiendo realizar el acta de entrega de cargo y constituirse al establecimiento en mencion, para cumplir las funciones
$egun términos de referencia;

s S / Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
<Y éral, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O,, de la
ada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
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producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el recurrente presentd
su recurso de apelacion contrario al término legal previsto, que es de quince dias perentorios, conforme preve el
articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de la Ley N° 27444, Habiéndosele notificado formalmente al interesado
seglin Constancia de Notificacion de fecha 30 de mayo del afio 2019, de la DISUSR CHANKA -DEGDRR NORMAS, el
dia 13 de febrero del 2019. Habiendo superado el plazo determinado por la norma en mencion de 17 dias;

Que, respecto al plazo de interposicion del recurso previsto por la norma procedimental en cita, establece el tiempo
procesal para articular los mecanismos de impugnacién pertinentes dibujando los contextos siguientes: por un lado,
una vez utilizado el recurso en plazo, ocasiona la inestabilidad en la validez de la actuacion impugnada al ponerse en
entredicho su legitimidad por parte del sujeto a que se dice afectado por ella abriéndose paso, entonces, la obligacion
de la administracion de resolver el recurso expresamente o de permitir el paso a la instancia siguiente; por otro, debe
dejarse transcurrir los tiempos procesales sin formular recurso se ocasiona el inevitable cierre de la posibilidad de
usarse facultades de contradiccion alejando toda posibilidad a la actuacién administrativa para alcanzar firmeza ante su
no impugnacion;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, en el
Articulo IV. Numerales 1.1. y 1.5 Del Titulo Preliminar, prevé entre otros principios el de legalidad y imparcialidad,
que consiste en que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, asimismo
las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y en atencion al
interés general,

Que, el Articulo 1° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, a través de sus numerales 1.1y 1.2,
concordante con el Articulo 1° numerales 1.1. y 1.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el T.U.O de
la mencionada LPAG, vigente del 25-07-2019 respecto a los actos administrativos define, son actos administrativos,
las declaraciones de las entidades que, en el marco de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. No son actos
administrativos, los actos de administracion interna de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios;

(AR Que, el autor del Libro Derecho Administrativo | (Manual Instructivo), Magister Juber Moscoso Torres, ha

B
3 /J <) sefialado los efectos juridicos del acto administrativo son directos, surgen de él mismo, no estan subordinados a la

' f";;‘f&‘fj/ dacion de un acto posterior. El acto debe producir por si efectos juridicos respecto al administrado, por eflo los
’ 7" dictamenes, pericias, informes, cartas, propuestas, etcétera no constituyen actos administrativos, sino son simples actos
de administracion o meros actos preparatorios que se emiten para hacer posible el acto administrativo principal, el cual
tiene en su caso un efecto juridico directo e inmediato, por lo tanto, no son impugnables dichos documentos de caréacter

interno;

Que, los Articulos 75 y 76 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, establecen que el desplazamiento del
servidor plblico para desempefiar diferentes funciones dentro o fuera de su entidad se efectia teniendo en
consideracion su formacion, capacidad y experiencia, segin su grupo y nivel de carrera, siendo las acciones
administrativas de desplazamiento las siguientes: i) designacion, ii) rotacion, i) reasignacion, iv) destaque, v) permuta,
=\ Vi) encargo, vii) comision de servicios y ix) transferencia;

ue, por su parte el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, Desplazamiento de Personal, aprobado por
olucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP (en adelante, Manual Normativo de Personal), desarrolla las acciones y el
NI imiento de las mencionadas acciones administrativas de desplazamiento de personal. Asi, el desplazamiento de
es la accion administrativa mediante la cual un servidor pasa a desempefiar diferentes funciones dentro o
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fuera de la entidad, teniendo en consideracion las necesidades del servidor, su formacion, capacitacion, experiencia
laboral, grupo ocupacional y categoria remunerativa. De esta manera, proceden las acciones administrativas de
desplazamiento de personal si se cumplen — de manera conjunta — con las condiciones establecidas tanto en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, asi como en el Manual de Desplazamiento de Personal;

Que, iguaimente el Articulo 78° del Decreto Legislativo N° 276, establece que la rotacién consiste en la reubicacion
del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segun su nivel de carrera y grupo ocupacional
alcanzados. Asimismo, establece que dicha rotacion se efectua por decisidn de la autoridad administrativa cuando
es lugar dentro del lugar habitual de trabajo. En tal sentido, para efectos de realizar la rotacion de personal dentro
de la misma entidad conforme las normas antes citadas, se deben cumplir las siguientes condiciones. a) Se debe tratar
de un servidor de carrera, b) Se le debe asignar funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzado; y,
c) Se deben realizar por necesidad institucional. Ademas, Manual de Desplazamiento de Personal establece en su
numeral 3.2 respecto a la Rotacion lo siguiente: a) Es una accion administrativa que permite la reubicacion de un servidor
al interior de la entidad para asignarle funciones seglin su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada, b)
Se efectiia por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual del trabajo o, con el
consentimiento del interesado en caso contrario, ¢) Supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo
ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor y d) para efectuarse, debe verificarse que la persona redna los
requisitos minimos  exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de
trabajo y que exista prevision de cargo de los documentos de gestion interna de la entidad (CAP o CAP Provisional);

Que, asimismo sefiala dicho Manual, que la rotacion se efectiviza mediante memorandum de la maxima autoridad
(cuando se realice dentro del lugar habitual de trabajo) o Resolucion del Titular (cuando se realice en distinto
°\ lugar geografico), por lo que el servidor debera presentarse en el nuevo puesto de trabajo segln los plazos
establecidos en el memorandum o resolucion;

Que, conforme a ello, la decision de rotar a un servidor recae sobre el empleador, en tanto se cumplan de manera
conjunta, las condiciones establecidas, tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, asi como en el Manual
de Desplazamiento de Personal. En tal sentido, se aprecia que la rotacion es una de las modalidades de
desplazamiento, que consiste en el traslado del servidor para desempeiar iguales o diferentes funciones en la misma
entidad, teniendo en cuenta su formacion, capacitacion y experiencia, seglin su grupo y nivel de carrera alcanzado;

Que, de igual manera el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente, conforme refiere el articulo 213° de
la Ley N° 27444 LPAG, no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.
De ello se infiere, conforme a los principios y a los fines del procedimiento administrativo, corresponde a la
Administracion Publica canalizar de manera adecuada todos y cada uno de las peticiones, reclamaciones, y recursos
presentados a su instancia por los administrados;

Que, de la misma forma el Articulo 41° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa;

Que, analizando el caso se tiene, que, si bien le asiste el derecho de contradiccion administrativa al actor, de
cuestionar las resoluciones que afectan sus intereses como en el presente caso, sin embargo, conforme se tiene
expuesto en los considerandos de la resolucion materia de cuestionamiento, que a mas de precisar en sus
considerandos las normas que facultan a la administracion de realizar acciones de personal como es la rotacion.
Declarando en la parte resolutiva, Improcedente la solicitud de nulidad del Memorandum N° 0649-2018-
DEGDRRHH-DISURS CHANKA-AND, presentado por el actor, no mencionandose recurso administrativo de
reconsideracion en dicho extremo, que si se hace referencia en el considerando segundo, conforme refiere el recurrente,
mo la decision tomada por la autoridad respecto a la rotacion de sus servicios, esta fue por necesidad
cional al interior de la entidad para asignarle funciones segun su nivel de carrera y grupo ocupacional
alcanzados, igualmente conforme se tiene de la Constancia de Notificacién con la resolucion en cuestion al interesado,
esta fue okdia 13 de febrero del 2019 y la presentacion de su expediente de apelacion por Mesa de Partes de la DISURS
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CHANKA-AND, fue el dia 17-03-2019, superando asi el plazo previsto de 15 dias perentorios, por consiguiente
extemporaneo. Siendo ello asi y no habiendo aparejado prueba en contrario, sino las mismas presentadas con
anterioridad, la pretension del profesional recurrente resulta inamparable;

Estando a la Opinidn Legal N° 264-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 20 de agosto del 2019;

Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
Elecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil dieciocho;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Elmer
HUARCAYA VARGAS, contra la Resolucion Directoral N° 108-2019-DG-DISURS CHANKA ANDAHUAYLAS, de fecha
13 de febrero del 2019. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme establece el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar copia
de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion de Salud Apurimac |l Andahuaylas, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional de
Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

\ ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
] www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTR

, ;SE COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
EMLLI/DRAJ.
JGRI/ABOG.
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